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COMUNE DI MATERA
Citta dei Sassi

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. DelG 00017-2021 del Registro Deliberazioni

OGGETTO:
APPROVAZIONE DEL NUOVO REGOLAMENTO DEL “NUCLEO DI VALUTAZIONE,
CONTROLLO DI GESTIONE E CONTROLLO STRATEGICO”

Il giorno 25/01/2021 alle ore 10,00 si & riunita in Matera e nella sede comunale, sotto
la presidenza del Sindaco DOMENICO BENNARDI , la Giunta Comunale, nelle persone
dei Signori:

Sindaco - BENNARDI DOMENICO

Assessore - DIGILIO GIUSEPPE

Assessore - ACITO ALBERTO

Assessore - D'OPPIDO TIZIANA
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Assessore - NICOLETT| ROSA

Assessore - TANTONE RAFFAELE

Assessore - SARLI GIUSEPPE

Assessore - SUMMA MARIA LUCIA
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Assessore - CORTI GRAZIELLA

Asse55070 - COLELLA ARCANGELO [P ]

Partecipa alla riunione il Segretarip Generale MARIA ANGELA ETTORRE

Il Sig. Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la
seduta e invita la Giunta a trattare I'argomento in oggetto.

LA GIUNTA

- Visti gli allegati pareri espressi ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. 267/2000




Proposta tecnica:

“PREMESSO

VISTI

che l'articolo 7 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 dispone che “nel rispetto dei principi
fissati dalla legge e dallo statuto, il Comune e la Provincia adottano regolamenti nelle materie di
propria competenza ed in particolare per I'organizzazione ed il funzionamento delle istituzioni e
degli organismi di partecipazione, per il funzionamento degli organi e degli uffici e per I’esercizio di

funzioni”;

che l'art. 14 del D. Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 ha istituito I'Organismo Indipendente di Valutazione
(OIV), cui sono stati attribuiti compiti di monitoraggio del funzionamento complessivo del sistema

della valutazione e misurazione della performance, della trasparenza e integrita dei controlli interni;

che, secondo quanto disposto dalla delibera ANAC n. 23/2012, sostituita dalla delibera n. 12/2013,
gli Enti locali, stante il mancato rinvio dell’art. 16, comma 2, del D. Lgs. n. 150/2009 all’art. 14 dello
stesso decreto, hanno la facolté‘, e non 'obbligo, di costituire I'OlV, in quanto, nella loro autonomia,

possono prevedere il mantenimento dei Nuclei di Valutazione gia esistenti;

I'art. 3 D.L. n. 174/2012 (convertito, con modificazioni, dalla L. n.213/2012), ai sensi del quale gli
Enti locali, nell'ambito della loro autonomia normativa e organizzativa, disciplinano il sistema dei
controlli interni secondo il principio della distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione,
anche in deroga aéli altri principi di cui all'articolo'1, comma 2, del decreto legislativo 30 luglio

1999, n. 286, e successive modificazioni;

I'art. 147 TUEL, come modificato dalla succitata disposizione, in forza del quale gli enti locali sono
tenuti, nell’ambito della loro autonomia, ad individuare strumenti e metodi al fine, tra I'altro, di
garantire conformita, regolarita, correttezza, economicita, efficienza ed efficacia dell’azione

amministrativa attraverso un sistema integrato di controlli interni; -

DATO ATTO CHE, ai sensi della summenzionata norma, Il sistema dei controlli interni & diretto:

attraverso il controllo di gestione, a verificare I'efficacia, I'efficienza e I'economicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto

tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati



- mediante il controllo strategico, a valutare l'adeguatezza delle scelte compiute in sede di
attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di determinazione dell'indirizzo politico,

in termini di congruenza tra i risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti;

CONSIDERATO che i risultati delle diverse tipologie di controllo interno, sono utilizzati anche ai fini della
valutazione delle performance dei Dirigenti e dei Dipendenti e concorrono alla formazione del controllo

strategico;
DATO ATTO

» che il ciclo di gestione della performance di cui all’art. 4, D. Lgs. n. 150/2009 prevede:
a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di
risultato e dei rispettivi indicatori, tenendo conto anche dei risultati conseguiti nell'anno
precedente, come documentati e validati nella relazione annuale sulla performance;
b) collegamento tra gli obiettivi e I'allocazione delle risorse;
c) monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;
d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;
e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;
f) rendicontazione dei risultati agli organi di controllo interni e di indirizzo politico-amministrativo,
ai vertici delle amministrazioni, nonché ai competenti organi di controllo interni ed esterni, ai
cittadini, ai soggetti interessati, agli utenti e ai destinatari dei servizi;
» che il controllo di gestione, in particolare, & finalizzato a:
a) analizzare i risultati raggiunti rispetto agli obiettivi programmati, motivando gli scostamenti
registrati;
b) conseguire I'economicita della gestione, attraverso il controllo dei costi e un’ottimizzazione
delle risorse compatibile con conseguimento degli obiettivi prefissati;
c) verificare I'efficacia gestionale;
» chell controllo strategico
a) assdme, quali atti di riferimento, le linee programmatiche relative alle azioni ed _ai progetti da
realizzare nel corso del mandato di cui all’articolo 46 comma 3 del TUEL, il piano generale di
sviluppo menzionato all’art. 165 comma 7 del TUEL e il Documento Unico di Programmazione
(DUP) di cui all’art. 170 del TUEL; _
b) consiste nell'a‘nalisi, preventiva e successiva, della congruenza e degli ‘scostamenti tra le finalita
normativamente previste, gli obiettivi prefissati e le risorse umane, strumentali e finanziarie
assegnate, nonché nella rilevazione di eventuali fattori ostativi e delle eventuali all’attuazione

dei piani e programmi;




RICHIAMATO il D. Lgs. n. 74/2017, con il quale sono state apportate numerose modifiche al D. Lgs.

n.150/2009 che evidenziano |'alterita delle attivita del Nucleo di Valutazione;

RILEVATO che, in vista della scadenza dell'incarico conferito, & necessario provvedere a ricomporre il
succitato Nucleo di Valutazione integrandone la composizione con professionalita che possano consentire
in un’ottica di razionalizzazione delle spese, di comprendere in un unico organo le tre tipologie di controllo

sopra citate;
CONSIDERATO ' \

- che il “Nucleo” dovra fornire anche supporto metodologico e consulenza su ogni altra attivita

richiesta dal’Amministrazione in materia di ottimizzazione della produttivita e Performance;

RITENUTO OPPORTUNO, in un’ottica improntata ai principi di buon andamento, economicita, risparmio e
razionalizzazione della spesa pubblica, al fine di favorire una gestione economicamente corretta delle
risorse di cui I'Ente dispone, controllare la realizzazione degli obiettivi programmati, la valutazione delle
performances dei Dirigenti e per verificare I'efficacia, I'efficienza ed economicita della gestione, in ossequio
al combinato disposto degli artt. 147, 147ter— 196 — 197 — 198 e 198 bis del Decreto Legislativo 18/08/2000
n°267 , trasferire al Nucleo di Valutazione anche gli adempimenti relativi al Controllo di Gestione ed al
Controllo Strategico, accorpando in un’unica figura il “Nucleo di valutazione, Controllo di Gestione e

Controllo Strategico”;
VISTI:

» l'art. 13 del Regolamento sui Controlli Interni approvato con deliberazione n. 2 del 14/01/2013

(norma di rinvio);
> Iart. 63 dello Statuto del Comune di Matera;
»> gliarticoli 24, 25, 38, 40 del Regolamento Uffici e Servizi;
> I'art. 18 Regolamento sul Funzionamento del Nucleo di Valutazione;

I'art. 77 del Nuovo Regolamento di Contabilitd Armonizzata — approvato con Deliberazione di

Y

Consiglio Comunale n. 22 del 19/06/2020;

DATO ATTO della successione nel tempo delle summenzionate norme e delle relative abrogazioni nonché

della conseguente necessita di procedere al coordinamento e riallineamento della normativa dell’Ente;

PREDISPOSTO ['allegato nuovo regolamento per la disciplina del “Nucleo di Valutazione, del Controllo di

Gestione del Controllo Strategico”;




S| PROPONE

Di approvare I'allegato regolamento per la disciplina del Nucleo di Valutazione, del Controllo di Gestione e

del Controllo Strategico, che forma parte integrante e sostanziale della presente proposta di deliberazione;

| Dirigenti

Dott.ssa Maria Angela Ettorre

Dott.ssa Delia Maria Tommaselli

LA GIUNTA CQMUNALE

VISTA la relazione dei dirigenti del settore finanziario e del servizio personale e condivise le motivazioni ivi

contenute quale premessa al presente atto;

VISTA la bozza del Nuovo Regolamento del “Nucleo di valutazione, Controllo di Gestione e Controllo

Strategico”

ACQUISITO il parere in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi dell’art. 49, del D. Lgs. 267/2000
(cosi come maodificato dal D.L. 174/2012 conv. Legge 213/2012);

VISTI:

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni;

- l'articolo 44 del vigente Statuto Comunale;
RITENUTA in materia la propria competenza residuale
A voti unanimi favorevoli, resi nelle forme di legge;
DELIBERA
DI DARE ATTO CHE la premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

DI APPROVARE, per i motivi esposti in narrativa, il Nuovo Regolamento del Nucleo di Valutazione, Controllo
di Gestione e Controllo Strategico, che si allega alla presente deliberazione quale parte integrante e

sostanziale;

DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del

D.lgs. 267/2000.




NUOVO REGOLAMENTO SUL FUNZIONAMENTO DEL NUCLEO DI VALUTAZIONE,
CONTROLLO DI GESTIONE E CONTROLLO STRATEGICO

TITOLO|
Art.1 Istituzione del Nucleo di Valutazione, del Controllo di Gestione e del Controllo Strategico
1. E’ istituito il servizio unificato “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo
strategico”, sﬁolto da un Organo composto da membri esperti esterni all’Ente, che obera in
posizione di autonomia. :
2. |l presente regolamento disciplina, pertanto, le modalita, le competenze e le attivita inerenti
la valutazione del personale con incarico dirigenziale e del Segretario Generale, il Controllo di
Gestione ed il Controllo Strategico.
3. Il “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico” e istituito ai sensi del
D. Lgs. n.286 del 30.07.9‘9, artt. 5 e 6 nonché del D. Lgs. n.267 del 18.08.2000, artt.107,

comma 7, e 147.

Art. 2 Principi generali
1. | principi generali cui deve riferirsi I'attivita de

Iﬂ'

Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e

Controllo strategico” sono:

a) ' attuare i propri compiti e funzioni in piena autonomia e indipendenza, per quanto
attiene, in particolare, allo svolgimento delle analisi e alla formulazione delle valutazioni e dei
giudizi;

b) acquisire una concreta imparzialita di giudizio ed un’effettiva autorevolezza istituzionale;

c) fruire di un supporto tecnico idoneo e funzionale che faciliti una reale operativita;

d)  garantire adeguate capacita di management ed un incisivo impegno nell’innovazione;

e) porre in essere il principio dellatrasparenza;

f) ispirarsi al principio diintegrita;

g) avere un carattere funzionale e proporzionato alle dimensioni ed alla complessita della
struttura organizzativa comunale;

h) svolgere con continuita la funzione di controllo interno, tenendo conto dell’efficacia,

dell’efficienza e dell’economicita dei Servizi dell’Ente.



Art. 3 Predisposizioni di base
1. Perattuare i principi generali, le predisposizioni di base sono le seguenti:

a) allo scopo di assicurarne l'imparzialita e I'autorevolezza, il “Nucleo di Valutazione,
Controllo di Gestione e Controllo strategico”, nel quadro dell’organizzazione dell’Ente,
opera in posizione di autonomia e indipendenza, sia rispetto agli organi di governo sia
rispetto ai responsabili della gestione.;

b)  in termini di competenze, capacita ed esperienze, la complessita delle funzioni del “Nucleo
di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico” implica che i suoi componenti
abbiano una buona conoscenza degli assetti organizzativi, delle risorse disponibili e del
ruolo delle Amministrazioni comunali, oltre ad assolvere le proprie funzioni con capacita
innovativa, con metodi e standard applicati in organizzazioni (pubbliche e private)
strutturate e in condizioni di assoluta autonomia al fin di attuare processo di misurazione e
valutazione imparziale ed efficace;

0] ispirarsi al principio dell'integrita e trasparenza da verificare nella maniera pil idonea nelle
varie attivita dell’Ente;

d  supportare — al fine di svolgere con continuita le funzioni di controllo interno - la
redazione ed il monitoraggio del Piano delle Risorse e degli Obiettivi (PRO) e dei suoi
allegati ed effettuare i vari monitoraggi concernenti la valutazione, il controllo di gestione

e quello strategico.

Art. 4 Funzioni e compiti di base
1. In relazione ai principi e tenendo conto delle predisposizioni di base, il “Nucleo di Valutazione,

Controllo di Gestione e Controllo strategico” deve:

a) monitorare il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e
della integrita dei controlli, elaborando una relazione annuale sullo stato dello stesso.
Proporre, quindi, alla Giunta la valutazione annuale dei Dirigenti e del Segretario
Generale, accertando il reale conseguimento degli obiettivi programmati, evidenziando
I'attuazione delle finalita di Giunta, nel quadro dei criteri e delle modalita vigenti hel tempo;
la valutazione definitiva dei dirigenti viene approvata dalla Giunta Comunale;

b) effettuare il controllo di gestione tenendo in particolare conto di quanto previsto dal
PRO e verificando I'efficacia, I'efficienza e I'economicita dell’azione amministrativa, al fine
di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi di correzione, il rapporto fra costi e

risultati;



g

h)

1)

k)

effettuare il controllo strategico tenendo conto in particolare di quanto pr‘evisto dalla
relazione previsiohale e programmatica, valutando 'adeguatezza delle scelte compiute per
I'attuazione dei piani, programmi ed indirizzi espressi dalla Giunta, al fine di verificare la
congruenza fra i risultati conseguiti e gli obiettivi generali predefiniti;

comunicare con tempestivita, di conseguenza, al Sindaco e alla Giunta le criticita
eventualmente riscontrate, e, nei casi di particolare gravita, darne notizia alla Corte dei
Conti, all’lspettorato per la funzione pubblica;

validare la relazione sulla performance e pubblicarla sul sito del Comune;

curare annualmente la realizzazione di indagini sul personale dipendente volte a rilevare il
livello di benessere organizzativo, nonché la rilevazione della valutazione del proprio
superiore gerarchico da parte del dipendente.

migliorare |la determinazione dei'compiti e degli obiettivi assegnati, attuando nella maniera
migliore un tipo di valutazione dei dirigenti che tenga conto non solo dei risultati ma
anche dei comportamenti tenuti nel conseguirli;

facilitare 'operato dei Dirigenti promuovendo I'aggiornamento, a tutti i livelli, della cultura
manageriale, il miglioramento delle relazioni interne e I'incremento della partecipazione e
della motivazione delle risorse umane;

supportare una valida, funzionale divisione dei ruoli fra la Giunta e la Direzione
amministrativa;

pili in generale, contribuire ad un decisivo miglioramento della produttivita generale
dell’Amministrazione.

verificare:

la predisposizione e | ‘eventuale aggiornamento del PTPC;

la redazione e I'aggiornamento del piano triennale della trasparenza e la sua attuazione nel
riSpetto delle linee guida e delle direttive dell’ANAC; :

lo stato di attuazione dei controlli interni previsti dagli artt. 147 e seg. del TUEL e dal
regolamento comunale sui controlli interni; :

I'aggiornamento del codice di comportamento dell’Ente, esprimendo parere obbligatorio ex

art. 54 d.lgs. 165/2001.



TITOLO I

Art. 5 Valutazione della performance

1.1l “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico”, esercita i compiti previsti
dal Sistema di valutazione della Performance, adottato ai sensi dell’art.7, comma 1, del D. Lgs. n.150
del 27.10.2009 e quelli attribuiti ai nLchei di valutazione o all’'organismo indipendente di valutazione
direttamente dalla legge, dall’ANAC o dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

2.In particolare, il “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico” esercita, a
titolo esemplificativo e non esaustivo, le seguenti attivita:

- svolge funzioni di monitoraggio del sistema complessivo della valutazione e della trasparenza;

- garantisce la correttezza dei processi di misurazione, valutazione e premialita;

- contribuisce all’individuazione e/o perfezionamento di metodologie permanenti per la valutazione
delle prestazioni e dei risultati dei dipendenti, anche-ai fini della progressione economica;

- valuta le prestazioni del personale con qualifica dirigenziale e del Segretario Generale; .

- valida la relazione annuale sulla Performa_nce con i dati definitivi della gestione;

- ai sensi della disciplina di legge e di contrattazione collettiva accerta preventivamente le effettive
disponibilita di bilancio dell’Ente create a seguito di processi di razionalizzazione e riorganizzazione
delle attivita ovvero espressamente destinate dall’Ente al raggiungimento di specifici obiettivi di
produttivita e di qualita, al fine del mantenimento delle correlate risorse nell’ambito del fondo delle
risorse decentrate;

- svolge funzioni di monitoraggio in materia di lavoro flessibile, ai sensi dell’art. 36, comma 3, del
D.lgs. 30.3.2001 n. 165.

- verifica le buone pratiche di promozione delle pari dpportunité e di benessere organizzativo nelle
forme di legge.

3. Al “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico” pud essere altresi
attribuito, da parte della Giunta Comunale, lo svolgimento di attivita strumentali all’espletamento
delle funzioni e dei compiti di cui al presente Regolamento.

4.1l “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico”, per quel che concerne, in
particolare, la valutazione della performance del personale con qualifica dirigenziale:

- effettua la pesatura e graduazione delle posizioni dirigenziali ai fini della determinazione
dellindennita di posizione da corrispondere nonché la valutazione dei dirigenti e delle relative
prestazioni ai fini della retribuzione di risultato, secondo la disciplina prevista nel CCDI e nei CCNL;

- valuta, sulla base anche dei risultati del controllo di gestione, in coerenza a quanto stabilito al

4



riguardo dai contratti collettivi nazionali di lavoro e decentrati, le prestazioni dei dirigenti, nonché i
comportamenti relativi allo sviluppo delle risorse professionali, umane ed organizzative ad essi
assegnate;

verifica i risultati dell’attivita dei dirigenti e compie le valutazioni necessarie ad accertare i risultati
della gestione ed il raggiungimento degli obiettivi.

3. Le valutazioni dei dirigenti tengono conto della correlazione fra obiettivi assegnati e risorse
effettivamente rese disponibili.

4.1l “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico”, prima di procedere alla
definitiva formalizzazione di un giudizio non positivo nei confronti del dirigente, acquisisce in
contraddittorio le valutazioni dell'interessato, in mod.o da consentire la partecipazione al
procedimento del valutato.

5. Il periodo di riferimento per le attivita di valutazione coincide, di norma, con I'esercizio finanziario
o con i tempi indicati per la realizzazione di determinati obiettivi.

6. | dirigenti sono tenuti a collaborare con il “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo
strategico” per 'eventuale approfondimento di specifici aspetti inerenti la valutazione dei risultati di
cui sono diretti responsabili. Tale collaborazione pud essere attuata anche attraverso 'elaborazione
di documenti, relazioni, esibizione documentale o quanto richiesto dal Nucleo stesso. '

[ "

7. | dirigenti, in caso di necessita, possono chiedere autonomamente incontri con il “Nucleo di

Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico”

Art. 6 Elementi di riferimento della valutazione dirigenziale
1. Lavalutazione si basa, oltre che sul grado di realizzazione degli obiettivi programmati (risultati

ottenuti), sulle prestazioni, sulle competenze organizzative e sul comportamento sia
personale che nell’insieme.
2. Essa deve essere coerente con le norme contrattuali collettive e deve comunque garantire:
— la conoscenza preventiva dei parametri e dei criteri di valutazione;
— la trasparenza del processo di valutazione.
3. Llavalutazione & annuale.
4. Il “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico” puo assumere quali
elementi di riferimento della valutazione: ;
— iprogrammi, gli obiettivi, le priorita e le direttive generali dell’Ente;
— i programmi di lavoro a.nnuali e di attivita degli uffici;

— il bilancio delle risorse finanziarie e delle risorse umane e strumentali assegnate;



— le eventuali relazioni annuali o di periodo diverso redatte dal Sindaco, nel caso
quest’ultimo le ritenga necessarie;

Gli elementi di cui ai precedenti comma sono raccolti anche con l'ausilio di sistemiinformatici;

La valutazione e finalizzata all’attribuzione della retribuzione di risultato dei dirigenti ed a

fornire al’Amministrazione elementi di supporto per I'assegnazione, conferma e revoca degli

incarichi dirigenziali.

Art. 7 Modalita particolari

1.

L'attivita del “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico” viene svolta, in

prevalenza, tramite colloqui con i Dirigenti ed, eventualmente, con gli Assessori. Se necessario,

possono essere incontrati altri componenti dell’ Amministrazione. In particolare, in una serie di

incontri, il Nucleo assiste gli Assessori e i Dirigenti nella condivisione della programmazione delle

varie componenti dell’Ente, collaborando —nel quadro delle finalita della Giunta - alla definizione

degli obiettivi.

Elementi essenziali da considerare nella valutazione sono:

a) le modalita di programmazione, gestione e controllo che ciascun Dirigente pone in essere
nel corso della propria attivita e che emergono dalla redazione ed utilizzo del PRO e
dall’intera documentazione in uso;

b) il grado di conseguimento degli obiettivi verificato con i criteri di cui al precedente art.7;

c) la capacita di gestire il proprio tempo di lavoro facendo fronte con flessibilita alle
diverse esigenze e contemperando i complessivi impegni richiesti dalla funzione;
d) la quantita e qualita del lavoro direttamente svolto ed apporto personale specificamente

assicurato al conseguimento dei risultati programmati;

‘e) il contributo all'integrazione tra diversi uffici e capacita di adattamento al contesto di

intervento anche in relazione alla gestione di crisi ed urgenze od ai processi di
cambiamento organizzativo.

La valutazione si basa, oltre che sul grado di realizzazione degli obiettivi programmati, sulle

capacita organizzative dimostrate ed i comportamenti tenuti, sulle capacita dirigenziali e

sull’andamento qualitativo del servizio anche in rapporto al grado di soddisfazione dell’'utenza

(interna ed esterna).

Art. 8 Impugnazioni

I

Contro la proposta di giudizi negativi o parzialmente negativi formulata dal Nucleo, i Dirigenti
possono chiedere a tale Organo il riesame della propria valutazione, con richiesta motivata

fatta pervenire entro quindici giorni dalla comunicazione.




2. Il “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico”, entro sessanta giorni
dalla ricezione, procede al riesame della richiesta, eventualmente preceduto da

contraddittorio.

Art. 9 Particolari inadempienze
1. Qualora il “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico” rilevi

inadempienie o inadeguatezze da parte di un Dirigente, con apposito verbale ne da notizia alla

Giunta.

Art. 10 Struttura tecnica permanente - Pubblicita e verbalizzazione
1. Organizzativamente il “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico” &

supportato da una struttura tecnica permanente costituita da n. 2 dipendente di cat. Co D,
scelti fra i dipendenti della Segreteria Generale- servizio organizzazione e gestione del
personale (relativamente alle attivita che afferiscono alla valutazione della performance dei
dirigenti) e del settore finanziario (relativamente alle ativita che afferiscono il controllo di
gestione e il controllo strategico).

2. Le riunioni del Nucleo non sono pubbliche.

3. Diogni seduta viene redat{o il verbalé a cura del segretario verbalizzante.

4. Le funzioni di segretario del citato Nucleo sono espletate, rationae materiae, dai dipendenti

della struttura tecnica permanente di cui al comma 1.

TITOLO Ill CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 11 Finalita del controllo di gestione
1. Il controllo di gestione ¢ il sistema attraverso il quale si verifica lo stato di attuazione degli obiettivi

programmati, e, attraverso |'analisi dei risultati raggiunti, delle risorse acquisite e della comparazione
tra costi e qualita dei servizi, si valuta I'efficienza, I'efficacia, la funzionalita e qualita di realizzazione
degli stessi, desumendone indicazioni utili all’orientamento della gestione.

2. Il controllo di gestione, in particolare, & finalizzato a:

a) analizzare i risultati raggiunti rispetto agli obiettivi programmati, motivando gli scostamenti
registrati;

b) conseguire I'economicita della gestione, attraverso il controllo dei costi e un’ottimizzazione delle
risorse compatibile con conseguimento degli obiettivi prefissati;

c) verificare I’efficacia gestionale.

3. Lesercizio del controllo di gestione e un’attivita diffusa ad ogni livello dell’organizzazione



Art. 12 Organo competente al controllo di gestione
1.Per favorire una gestione economicamente corretta delle risorse di cui I'Ente dispone, per

controllare la realizzazione degli obiettivi programmati, per la valutazione delle performance dei
Dirigenti e per verificare |'efficacia, I'efficienza ed economicita della gestione, ai sensi degli artt. 147
— comma 1 lett. b) — 196 — 197 — 198 e 198 bis del Decreto Legislativo 18/08/2000 n°267 e dagli
artt.1 lett. b) e 4 del Decreto Legislativo 30/07/1999 n°286, il Comune di Matera si avvale

dell’'operato del “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico”, Organo

| «
competente ad effettuare il Controllo di Gestione.
2. E compito dei responsabili dei servizi collaborare con il “Nucleo di Valutazione, Controllo di
Gestione e Controllo strategico”, adottando le migliori soluzioni organizzative per consentire la
realizzazione di un sistema informativo contabile utile a fornire le necessarie informazioni.
3. | Dirigenti ed i Responsabili dei Servizi pongono in essere. gli atti _necessari a migliorare
I'andamento gestionale, proponendo — ove necessario — suggerimenti agli Organi di governo locale
nell’lambito delle rispettive competenze iétituzionali e, comunqgue, nel rispetto del consolidato
principio della separazione delle funzioni di indirizzo politico-programmatico e di controllo da quelle
strettamente gestionali.

Art. 13 Oggetto del controllo di gestione

1. ll controllo di gestione é riferito ai seguenti principali contenuti dell’azione amministrativa:

a) la coerenza rispetto ai programmi e ai progetti contenuti nei docurenti di programmazione
dell’ente e negli atti di indirizzo del consiglio e della giunta; '
b) 'adeguatezza delle risorse finanziarie disponibili rispetto agli obiettivi programmati;
c) I'efficacia delle modalita di attuazione prescelte rispetto alle alternative possibili;
d) I'analisi degli scostamenti;

e) economicita della gestione dei servizi;

f) il rispetto dei vincoli normativi imposti sulla effettuazione delle spese.

Art. 14 Fasi del controllo di gestione
1. Il controllo di gestione si articola nelle seguenti fasi:

a) preventiva, concernente I'analisi del piano esecutivo di gestione e la definizione degli obiettivi da
raggiungere nonché la verifica dell’adeguatezza e congruita delle risorse assegnate;

b) concomitante, relativa al monitoraggio e rilevazione dei dati di gestione, con particolare
attenzione ai costi e ricavi dei servizi e rilevazione dei risultati raggiunti in riferimento ai singoli
servizi o centri di costo;

c) successiva, mediante elaborazione di indici e parametri finanziari, economici e gestionali di
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risultato e di processo nonché di referti periodici inerenti I'attivita complessiva dell’ente ovvero parti
di essa (singoli servizi o centri di costo, programmi e progetti) e relazioni comparative con altre

realta.

Art. 15 Modalita di rilevazione dei dati
Per I'esercizio della funzione di controllo di gestione, il Nucleo si avvale di rilevazioni proprie e/o

provenienti dai sistemi informativi dell’ente (contabili, organizzativi, amministrativi) che elabora

mediante I'applicazione di tecniche e metodologie appropriate.

Art. 16 Referto del controllo di gestione
1. U'attivita del controllo di gestione si traduce in una reportistica periodica predisposta dal Nucleo

(analisi economiche, relazioni, documenti o rapportj di gestione, ecc.) attraverso la quale vengono
messi a disposizione del Sindaco i risultati e le informazioni acquisite. L'attivita di referto puo essere
ordinaria o straordinaria.

2. E ordinaria I'attivita di carattere ricorrente connessa all’analisi dei costi, alla valutazione degli stati
di avanzamentb del PEG, ai rapporti finali sulla gestione svolta dai vari servizi dell’ente. Essa viene
svolta con periodicita semestrale.

3. E straordinaria Iattivita di referto connessa a specifiche esigenze dell’ente o dei singoli servizi,
quali le analisi dei costi legate alla esternalizzazione dei servizi. Essa viene svolta in base a!le
necessita, tenendo conto delle richieste presentate dagli organi di direzione politica e dai Dirigenti
dei Servizi.

4. | referti del controllo di gestione, predisposti dal “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e
Controllo strategico”, vengono trasmessi dal Presidente di tale Organo:

a) ai Dirigenti di Servizio, ai fini del controllo operativo in modo da supportare le loro valutazioni
sull’'andamento della gestione;

b) al Sindaco e alla Giunta Comunale, ih modo da supportare le valutazioni sulla congruenza delle
scelte adottate con le strategie dell’amministrazione;

c) all’Organo di revisione economico-finanziaria.

5. Il referto annuale di cui agli artt. 198 e 198 bis del TUEL del 18 agosto 2000 n. 267 viene trasmesso
dal Nucleo, entro 20 giorni dall’approvazione del rendiconto di gestione, al Sindaco, al Responsabile
del Servizio Finanziario, ai Dirigenti di Servizio, all’Organo di Revisione Contabile, nonché, entro 30
giorni dall’approvazione del rendiconto, alla Sezione regionale di controllo competente della Corte

dei Conti, ai sensi e per gli effetti dei medesimi articoli 198 e 198bis del TUEL 267/2000.

Art. 17 Il sistema degli indicatori
1. Gli indicatori rappresentano una modalita di misurazione del grado di raggiungimento dei risultati
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e, come tali, costituiscono gli strumenti funzionali all’attivita di controllo e di valutazione.

2. Gli indicatori sono distinti in tre tipologie: efficacia, efficienza e adeguatezza dell’azione

amministrativa:

a) gli indicatori di efficacia misurano il rapporto tra risultati raggiunti e obiettivi programmati (stato

di avanzamento, percentuale di realizzazione, rispetto dei tempi).

b) gli indicatori di efficienza misurano il rapporto tra risorse impiegate e risultati raggiunti

(produttivita, rendimento, economicita, qualita).

c) gli indicatori di adeguatezza misurano il rapporto tra obiettivi programmati e risorse impiegate.

Art. 18 Poteri del “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico”

1.

Il Nucleo, per quel che concerne il controllo di gestione, ha accesso ai documenti
amministrativi ed al sistema informatizzato di gestione degli stessi, nonché ottenere dagli
uffici di ciascun Settore qualsiasi atto o notizia anche presso societa, enti o istituzioni
partecipati dal Comune.

Il Nucleo puo effettuare e disporre ispezioni ed accertamenti diretti.

I Nucleo provvede a segnalare alla Giunta ed ai dirigenti interessati le irregolarita

eventualmente riscontrate.

Art. 19 Funzionamento

il

Al “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Strategico” sono assegnate annualmente le
risorse necessarie al suo funzionamento. Esse devono essere riportate in apposito capitolo
del bilancio comunale.

Il Presidente convoca le riunioni, stabilisce le scadenze ed il ritmo dell’attivita operativa del
Nucleo di Valutazione, lo rappresenta, definisce il calendario degli incontri con gli Assessori ed i
Dirigenti.

Il “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo Strategico” opera svolgendo
almeno due riunioni al mese, eccezion fatta per il periodo feriale del mese di agosto.

Di ogni seduta viene redatto appositb verbale, descrittivo dell’attivita svolta e delle relative
conclusioni che, al termine del procedimento viene rimesso al Sindaco.

Il “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico”, con riferimento agli
obiettivi, ai programmi, alle priorita e alle direttive impartite, riferisce periodicamente, ed
almeno due volte all’anno, al Sindaco sui risultati, attivita svolta, sugli esiti della valutazione e
sul’andamento della gestione. In tali comunicazioni segnale per ogni settore, I'andamento

delle attivita e avanza le proposte che ritiene idonee.
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1. Il “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico”, in linea preventiva,
procede alla valutazione della congruita e della coerenza dei progetti proposti e alla
conclusione degli stessi. Sulla scorta di dettagliata relazione dei dirigenti responsabili, procede
all’attestazione del raggiungimento degli obiettivi.

2. Al “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico”, in analogia a quanto
previsto dal vigente codice di procedura civile, si applicano gli istituti dell’astensione e della

ricusazione.

TITOLO IV CONTROLLO STRATEGICO

Art. 20 Oggetto del Controllo Strategico :

1. L'attivita di controllo strategico riguarda la verifica dell'adeguatezza delle scelte compiute in sede
di attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di determinazione dell'indirizzo politico,
in termini di congruenza tra risultati conseguiti ed obiettivi predefiniti.

2. 1l controllo strategico ha un orizzonte temporale di medio - Iung-o'periodo; conseguentemente
assume quali atti programmatici di riferimento le linee programmatiche relative alle azioni ed ai
progetti da realizzare nel corso del mandato di cui all’articolo 46 comma 3 del TUEL, il piano generale
di sviluppo menzionato all’art. 165 comma 7 del TUEL e il Documento Unico di Programmazione

(DUP) di cui all’art. 170 del TUEL.

Art. 21 Attivita svolta dal “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico”
Il Nucleo supporta l'organo politico-amministrativo e l'unita tecnica operativa interna, nella

‘composizione di cui al precedente art. 10, preposta al controllo strategico nell'aggiornamento degli
obiettivi strategici del DUP. :

2. L'attivita consiste nell'analisi preventiva e successiva e nel supporto nella rilevazione dei risultati
conseguiti rispetto agli obiettivi predefiniti, degli aspetti economico-finanziari connessi ai risultati
ottenuti, dei tempi di realizzazione rispetto alle previsioni, delle procedure operative attuate
confrontate con i progetti elaborati, della qualita dei servizi erogati e del grado di soddisfazione della
domanda espressa, degli aspetti socio-economici, come disciplinato nel Regolamento sui controlli
interni. |

3. Il Nucleo riferisce direttamente all'organo di indirizzo politico, entro il 15 giugno e comunque
almeno una volta I'anno a conclusione dell’esercizio, le risultanze delle analisi effettuate; in tale
occasione predispone apposita relazione che deve contenere I’indicazioné dei possibili rimedi nel

caso di mancata, totale o parziale, attuazione degli atti di indirizzo politico.
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Art. 22 Modalita di svolgimento
1. Per il controllo strategico il succitato Nucleo effettua in via preventiva:

a) il controllo sulla coerenza tra le linee programmatiche di mandato, gli altri atti di indirizzo politico
e il Documento Unico di Programmazione (DUP e in quest'ultimo la pianificazioné operativa
rappresentata dal Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.);

b) il controllo sulla fattibilita di programmi e progetti e la congruenza tra obiettivi e risorse
assegnate.

2. In sede consuntiva il Nucleo svolge un ruolo di supporto nella valutazione del personale di vertice
della struttura burocratica in merito alle modalita utilizzate, concretamente, nell’attuazione di piani

e programmi adottati dagli organi dell’Ente. '

Art. 23 Relazione di fine mandato ;
1. Il Nucleo collabora alla stesura della relazione di fine mandato.

2. Il Nucleo svolge una funzione di supporto al Segretario Generale ed al Responsabile del Servizio
Finanziario, entrambi chiamati a predisporre la relazione di fine mandato del Sindaco di cui all’art. 4

del Decreto Legislativo n°149/2011 e s.m.i..

TITOLO V

Art. 24 Composizione, nomina e requisiti
1. Il “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico” & composto da tre

membri esperti esterni all’Ente, di cui uno con funzione di Presidente.
2. lcomponenti e il Presidente vengono nominati dal Sindaco, previa selezione pubblica.

3. lrequisiti per la nomina dei componenti esterni sono i seguenti:

— Titolo di studio:

a) diploma di laurea specialistica (ingegneria gestionale) o di laurea quadriennalé (scienze
economiche e statistiche — giurisprudenza — scienze politiche) conSeguité nel vecchio
ordinamento degli studi;

b) e valutabile, altresi, il possesso di titoli riconosciuti equivalenti e rilasciati in altri paesi
dell’UE;

c) per le lauree in discipline diverse é richiesto, altresi, un titolo di studio post universitario
in profili afferenti alle materie suddette, nonché ai settori dell’organizzazione e della
gestione del personale delle Pubbliche Amministrazioni, del management, della
pianificazione e controllo di gestione e strategico o della misurazione e valutazione della

performance.
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d) In assenza dei titoli di cui alla precedente lettera a), titolo di istruzione secondaria
superiore e comprovata pregressa esperienza professionale acquisita in almeno tre Enti
di dimensioni derﬁografiche pari a quello del Comune di Matera, di cui almeno uno in
organi di controllo di gestione.

— Titoli Valutabili:

a) titoli di studio conseguiti successivamente al diploma di laurea e rilasciati da istituti
universitari italiani o stranieri o da istituzioni formative pubbliche;

b) esperienza professionale nel campo del management, della pianificazione e controllo di
gestione, dell’organizzazione e della gestione del personale, della misurazione della
performance e dei risultati, nonché buone e comprovate conoscenze informatiche.

| membri del “Nucleo di Valutazione Controllo di Gestione e Controllo Strategico” sono individuati tra
coloro che siano in possesso di almeno uno dei sotto elencati requisiti, i quali devono risultare da

apposito curriculum vitae:

a) Dirigenti delle Amministrazioni Pubbliche ex art. 2 D. Lgs n.29/1993 e s.m.i.;

b) Espertiin scienze dell’amministrazione;

c) Espertiin materia economico — finanziaria e revisione dei conti;

d) Esperti in tecniche di controllo e di gestione pubblica nonché in organizzazione aziendale e
gestione delle risorse;

e) Espertiin materie giuridiche ed amministrative.

Sono, inoltre, richiesti i seguenti requisiti:

» Cittadinanza italiana o comunitaria;

» Godimento dei diritti civili e politici;

» Non essere stati condannati per uno dei reati previsti dal libro Il, titolo I, capo | del Codice
Penale; ‘

» Non essere stati motivatamente rimossi come membri di Nucleo da precedenti incarichi;
4. |l Sindaco, sulla base di apposita istruttoria congiuntamente svolta dal Segretario Generale e

dal Dirigente del settore finanziario, nonché di eventuale colloquio motivazionale nomina i
componenti del “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione e Controllo strategico”.

Il compenso per l'incarico viene indicato nel provvedimento di nomina.

Art. 25 Durata
1. La durata del “Nucleo di Valutazione, Controllo di Gestione ‘e Controllo strategico” &

triennale, con decorrenza dalla data del decreto di nomina.

2. Ladurata dell’incarico puo essere rinnovata per una sola volta., E’ escluso il rinnovo tacito.
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Art. 26 Incompatibilita
1. Oltre ai casi di incompatibilita previsti da specifiche disposizioni di legge, gli incarichi di cui al

a.

b.

precedente articolo non possono essere conferiti:

Ai conviventi, parenti e affini fino al 4° grado:

0 G R TR T

v

Del sindaco;

Degli assessori;

Dei consiglieri comunale;

Dei consiglieri circoscrizionali;
Dei revisori dei conti;

Dei dirigenti a tempo determinato o indeterminato del Comune di Matera

in analogia con le previsioni della legge 190/2012 non possono essere nominati coloro che:

1.

10

11.

siano stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti
dal capo | del titolo Il del libro secondo del Codice Penale;

abbiano svolto incarichi di indirizzo politico o ricoperto cariche pubbliche elettive
presso I’amminis;crazione interessata nel triennio precedente la nomina;

siano responsabili della prevenzione della corruzione presso la stessa amministrazione;
abbiano riportato una sanzione disciplinare superiore alla censura;

siano magistrati o avvocati dello Stato che svolgono le funzioni nello stesso ambito
territoriale regionale o distrettuale in cui opera 'amministrazione;

abbiano svolto non. episodicamente attivita professionale in favore o contro
I'amministrazione;

abbiano un rapporto di coniugio, di convivenza, di parentela o di affinita entro il
secondo grado con dirigenti in servizio nell’'amministrazione, presso cui deve essere
nominato il Nucleo, o con il vertice politico - amministrativo o, comunque, con 'organo
di indirizzo politico - amministrativo;

siano stati motivatamente rimossi dall'incarico di componente del Nucleo di
Valutazione Controllo di gestione Controllo Strategico prima della scadenza del
mandato; ‘

siano revisori dei conti presso la stessa amministrazione;

. incorrano nelle ipotesi di incompatibilita e ineleggibilita previste per i revisori dei conti

dall’art. 236 del D. Lgs. n. 267/2000.;

si trovino nelle condizioni di inconferibilita di cui al D.Lgs. n. 39/2013.

In ogni caso, I'assenza delle situazioni di cui al presente punto deve essere oggetto di una
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formale dichiarazione del candidato.

c. Ai rappresentanti del Comune presso enti, aziende ed istituzioni dipendenti o comunque

sottoposti al controllo o alla vigilanza del Comune;

d. Ai dipendenti delle aziende speciali del comune e delle societa con prevalente capitale del

comune, anche se collocati in aspettativa;:

e. Aisoci, legali rappresentanti e direttori tecnici di societa, anche di fatto, alle quali il comune

abbia appaltato lavori, forniture, servizi o incarichi di natura diversa in corso di esecuzione.

f. acoloro che rivestono incarichi pubblici elettivi o cariche in partiti politici o in organizzazioni

sindacali ovvero che abbiano rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le
predette organizzazioni, ovvero che abbiano rivestito simili incarichi o cariche o che abbiano
avuto simili rapporti nei tre anni precedenti la designazione o che abbiano superato I'eta

della pensione di vecchiaia. j 1

Art. 27 Decadenza e revoca

L.

| componenti del Nucleo decadono per cause naturali o per il verificarsi di una delle cause
d’incompatibilita di cui al primo comma dell’art. 2399 del codice civile, intendendosi
per amministratori i dirigenti;

I medesimi componenti sono revocabili per gravi inadempienze o per accertata inerzia.

| singoli membri decadono in caso di assenza, senza giustificato motivo, a tre riunioni
consecutive del Nucleo. .

| provvedimenti che dichiarano la decadenza o dispongono la revoca dei componenti del
Nucleo sono adottati dal Sindaco.

Alla sostituzione del componente del Nucleo decaduto o revocato provvede il Sindaco con

proprio decreto.

Art. 28 Accesso e utilizzo delle informazioni

il

Il Nucleo ha accesso ai documenti amministrativi e puo richiedere ai servizi ed alle altre unita
organizzative atti ed informazioni inerenti la propria attivita.

Gli esperti esterni si impegnano a fare uso riservato di tutti i dati e le informazioni di cui
venissero a conoscenza nel corso della loro attivita, nel rispetto delle norme previste dal D.
Lgs. 196/2003, integrato con le modifiche introdotte dal D. Lgs 10 agosto 2018, n. 101, recante
”Disposiéioni per l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento

(UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 201 6”.
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Art. 29 Disposizioni transitorie e finali. Abrogazioni
1. Per quanto non espressamente previsto dal presente regolamento si applicano, per quanto

compatibili, le disposizioni contenute nel Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e
successive mm. ed ii., nella Legge n. 241/1990 e successive modifiche ed integrazioni.

2. L'approvazione del presente regolamento comporta la contestuale abrogazione dei
precedenti regolamenti nonché di ogni altra disposizione regolamentare adottata che ne sia
in contrasto, I'art. 77, comma 3 del Nuovo Regolamento di Contabilita nonche i Regolamenti
riguardanti le attivita e il funzionamento del “Nucleo di Valutazione”, i cui organismi sono
sostituiti con la nomina del “Nucleo di Valutazione Controllo di Gestione e Controllo
Strategico”. .

3. Il presente regolamento entrera in vigore contestualmente alla esecutivita della relativa
delibera di approvazione.

4, E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare, come disciplina di diritto

pubblico a carattere imperativo.
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