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Al Dirigente
Settore Avvocatura
Avv. Enrica Onorati
SEDE

OGGETTO: Piano Anticorruzione. Adempimenti.

Si riscontra la nota Prot. n. 231 del 30 Maggio 2014 e si precisa che 1 procedimenti
amministrativi del Servizio Organizzazione ¢ Gestione del Personale correlati ai concorsi € prove
selettive per [’assunzione di personale e per la progressione di carriera di cui al punto 5) del
paragrafo 3.2 del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2014-2016, sono a basso rischio
di corruzione.

Si precisa, inoltre, che il conferimento di incarichi di collaborazione, di cui al punto 3)
lettera A) del predetto paragrafo 3.2 del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2014-
2016 non rientra tra 1 procedimenti amministrativi di competenza di questo Servizio in quanio di
competenza dei singoli Settori eventualmente interessati al conferimento degli stessi.

Ad oggi non & stata avviata alcuna procedura selettiva per I’assunzione di personale e per la

progressione di carriera.

RY

IL. SEGRE O GENERALE
Dott. Antonjo NELLA
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COMUNE DI MATERA

SEGRETERIA GENERALE
ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

Prot. n. QJ F> /Pers.
det 92 CA- Qo

Al Dirigente
Settore Avvocatura

Avv. Enrica Onorati
SEDE

OGGETTO: Adozione Piano Anticorruzione.

Si riscontra la nota Prot. n.02 del 3 Gennaio 2014 ¢ si comunica che i procedimenti amministrativi
maggiormente esposti al rischio di fenomeni corruttivi di competenza delio scrivente, riguardano

esclusivamente quelli del Settore Polizia Locale evidenziati neflo schema sotto riportato:

SETTORE POLIZIA LOCALE ATTIVITA’ A RISCHIO CORRUZIONE GRADO
DI
ARTICOLAZIONE RISCHIO -
DEL SERVIZIO

POLIZIA COMMERCIALE VERIFICHE ED ISPEZIONI PRESSO ATTIVITA’ ALTO
COMMRCIALIL, PUBBLICI ESERCIZI E
COMMERCIO ITINERANTE E MERCATI

POLIZIA EDILIZIA E COMPITI DI  VIGILANZA, ANCHE IN ALTO
AMBIENTALE COLLABORAZIONE CON GLI UFFICI TECNIC],
E VERIFICHE DI EDILIZIA E DI PUBBLICA
SICUREZZA
POLIZIA STRADALE E COMUNICAZIONE DELLE SANZIONI CDS, ALTO
AMMINISTRATIVA PROCEDIMENTI SANZIONATORI RELATIVI

AGLI [LLECITT AMMINISTRATIVI E PENALI




Al fine di arginare e contrastare il potenziale fenomeno della corruzione si formulano le seguenti proposte:

1.

Prevedere giornate di formazione dei dipendenti impegnati nelle attivita ritenute a rischio di corruzione;
in particolare, per il personale segnalato dai Dirigenti interessati e pitt direttamente addetto alie
procedure di scelta del contraente, al rilascio di permessi, autorizzazioni e vantaggi economici, verifiche
e ispezioni, procedimenti sanzionatori e simili, al fine di consentire la conoscenza della normativa di
riferimento e le sanzioni in caso di mancato rispetto della stessa.

Prevedere meccanismi di formazione, attuazione e conirollo delle decisioni idonei a prevenire il rischio
di corruzione:

» Formazione:

I provvedimenti conclusivi devono riportare in narrativa la puntuale descrizione del procedimento
svolto, richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni - per addivenire alla decisione finale. In tal
modo chiunque vi abbia interesse potrd in ogni tempo ricostruire l'intero procedimento amministrativo,
anche avvalendosi dell'istituto del diritto di accesso.

I provvedimenti conclusivi, a norma dell’articolo 3 della legge 241/1990, devono sempre essere motivati
con precisione, chiarezza e completezza. La motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni
giuridiche che hanno determinato la decisione dell’amministrazione, in relazione alle risultanze
dell'istruttoria. Particolare attenzione va posta a rendere chiaro il procedimento che porta ad assegnare
qualcosa a qualcuno, alla fine di un percorso trasparente, legittimo ¢ finalizzato al pubblico interesse
(buon andamento e imparzialita della pubblica amministrazione). Lo stile dovra essere il pil possibile
semplice e diretto. E* preferibile non utilizzare acronimi, abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso pit
comune). E' opportuno esprimere la motivazione con frasi brevi intervallate da punteggiatura. Sono
preferibili, pertanto, i paragrafi con struttura elementarc composti da soggetto, predicato verbale,
complemento oggetto. Questo per consentire a chiunque, anche a coloro che sono estranei alla pubblica
amministrazione ed ai codici di questa, di comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti.

La gravissima carenza di organico rende certamente impossibile la "rotazione" del personale apicale ed
il contestuale mantenimento delle necessaric competenze delle strutture, nelle quali quasi mai ¢ in
organico pit di un dipendente con le stesse competenze. Di conseguenza anche la "rotazione" del
personalé privo di funzioni apicali & di norma impossibile, salvo per limitate funzioni e particolari
procedimenti maggiormente esposti a rischio di corruzione che saranno eventualmente e
specificatamente individuati, se ritenuii necessari, da ogni Dirigente interessato.

» Attuazione:

Prevedere che & il criterio cronologico a regolare sia la trattazione dei procedimenti a istanza di parte

che le liquidazioni e i pagamenti, fatte salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti.

2



» Controllo:

e Predisporre adeguato monitoraggio dei rapporti tra I'amminisirazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti ¢ che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere.

e Richiamare il dovere di segnalazione ed astensione in caso di conflitto di interessi, di cui al nuovo art. 6
bis della legge 241/90 "Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare 1
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e ii provvedimento finale devono astenersi in

caso di conflitio di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale”.

G2
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Al Dirigente del Settore Avvocatura
SEDE

Oggetto: Piano anticorruzione. Adempimenti.

In riferimento alla Vs. nota n.231 del 30/05/2014 di pari oggetio, tenuto conto di guanto
previsto da Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2014-2016 di questo Ente e, pit
precisamente, delle precisazioni di cui all’art.3 “Aree di rischio ¢ sua gestione” — punio 3.2
“Individuazione delle attivita a pilt elevato rischio di corruzione nell’Ente”, si comunica che le
attivita prevalenti che riguardano questo Settore, per quel che rileva ai fini del piano in parola, sono
riconducibili ai seguenti procedimenti:

a) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

b) Scelta del contracnte per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi €
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163.

Si trasmette, pertanto, debitamente compilata, la relativa tabella n.1 di valutazione del
rischio, come previste dal Piano Triennale suddetto.

Si rappresenta, al riguardo, che questo Seitore, nell’ambito della organizzazione del lavoro, ha
avviato la procedura finalizzata a provvedere a dotarsi, quale strumento di prevenzione della
corruzione, di specifico albo dei prestatori di servizi per gli affidamenti in economia di servizi e
forniture, cui far ricorso in sede di individuazione di operatori economici secondo le procedurc
previste dall’art. 125 del D.Lgs.163/2006, nonché dal Regolamento Comunale per I’acquisizione in
economia di beni, servizi e forniture. Ad oggi, pervenute le richieste, e correlate dichiarazioni, da
parte dei soggetti interessati all’iscrizione nel predetto albo, risulta in corso la verifica e I’adozione
dell’atto di approvazione di detto “Elenco di prestatori di servizi per ghi affidamenti in economia di
servizi e forniture del Settore Turismo, Cultura e Sport” da contattare per gli affidamenti in
economia di questo Settore.

Riguardo, poi, alle disposizioni di cui al punto 9.5 del ridetto Piano Triennale (compito dei
dipendenti, -dei responsabili delle posizioni organizzative e dei dirigenti), si assicura 'avvenuta
acquisizione dell’attestazione di essere a conoscenza del piano di prevenzione e delle sue
prescrizioni, da parte dei dipendenti del Settore.

Disponibili ad ulteriori integraziont che dovessero occorrere.

. 1l Dirigente
gt ssa Giulia Mancino
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COMUNE DI MATERA

SETTORE GESTIONE DEL TERRITORIO
SERVIZIO URBANISTICA

Prot. n. 3Urb/ A 16
Addi, 30/06/2014

Alravv. Enrica Onorati /f' go/é/// y

Dirigente Settore Avvocatura
Responsabile Piano Anticorruzione
SEDE

OGGETTO: Piano Anticorruzione - Adempimenti.

Nel’ambito del Settore di competenza del sottoscritto, relativo alla gestione del territorio
sono rilevabili contrapposti interessi:

- quelli pubblici volti da un lato alla trasformazione urbana e localizzazione produttiva e
- dali’aliro alla conservazione ambientale e paesaggistica;

- quelli privati per i quali | proprietari operano a proprio vantaggio anche in ragione
dell’attuale crisi finanziaria che volge al ridimensionamento della capacita propria delie
amministrazioni comunali di realizzare l'interesse pubblico e, dunque, in ragione del
maggiore ricorso al concorso dei privati, il rapporto diviene sempre pill negoziale.

Vi ¢ di fatto uno scambio tra conseguimento di rendite finanziarie derivanti
dall'utilizzazione del territoric e realizzazione (a carico dei privat) delle opere
pubbliche/attrezzature e servizi.

Iin cié sono anche compresi gli interventi di competenza dell’'Ufficio Sassi che opera
sugl immobili demaniali attraverso [listituto delle sub-concessioni a privati che si
impegnano ad effettuare gli interventi di restaure e risanamento conservativo sulla base di
uno schema di convenzione predefinito.

In relazione alle previsioni del nuovo Regolamento Urbanistico in corso di approvazione
non si ravvisa rischio di corruzione nelle tecniche ¢.d. premiali, in quanto le stesse sono
state ricondotte a parametri oggettivi e matematici.

Il rischio di corruzione potrebbe invece annidarsi neile attivita istruttorie, sia di tipo
urbanistico, sia di tipo edilizio, in relazione agli aspetti di interpretazione normativa e
tecnica del vigente PRG (riconoscimento delle superfici utili lorde esistenti, qualificazione
degli interventi, etc.), alla gestione della tempistica dei procedimenti, all'interrelazione tra i
vari procedimenti, all'esercizio effettivo delle attivita di verifica tecnica e all'attivazione di

forme di controflo.



Individuazione delle attivita a pi0 elevato rischio di corruzione e misure di
prevenzione adottate.

Nellambito delPattivitd dello scrivente Settore sono state ritenute attivita a piu elevato
rischio di corruzione i procedimenti di seguito riportati:

1 — permessi di costruire , ovvero i titoli abilitativi edilizi di natura soggettivamente ed
oggettivamente privata (DIA, SCIA, SAEL) sui quali ultimi & demandato
al’Amministrazione Comunale solo un controllo a posteriori nei primi trenta giorni dalia
data di presentazione del titolo abilitativo edilizio;

2 - Concessione e/o sub-concessione di immobili di proprietd comunale e/o demaniale nei
Sassi ed eventuale erogazione di contributi ai sensi della L. 771/86 a persone ed enti
pubblici e privati.

Nei procedimenti di cui al punto 1), dando luogo a provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato, le aree di rischio sono state, come detto, individuate nella gestione
della tempistica dei procedimenti, nelinterrelazione tra i vari procedimenti, nelfesercizio
effettivo delle attivita di verifica tecnica e nell'attivazione di adeguate forme di controlio.

Al riguardo il sottoscritto, sin dallinsediamento, avvenuto il 16/04/2012, onde evitare
disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle richieste ed I mancato rispetto
dell’ordine cronologico di presentazione delle stesse, ha emanato specifiche direttive
interne con appositi ordini di servizio al fine di regolare I'esercizio della discrezionalita nei
procedimenti amministrativi e nei processi di attivita, in modo che eventuali scostamenti
dalle indicazioni generali debbano essere puntuaimente motivati; nonché al fine di creare
flussi informativi con conseguente diffusione capillare per il tramite dei Responsabili di
Posizione Organizzativa, finalizzate a garantire omogeneita di comportamenti ed
interpretativa.

Incltre, al fine di raggiungere migliori livelli di efficienza dell’attivita amministrativa, che
deve rimanere improntata alla correttezza e legittimita degli atti, in un’ottica strumentale
alla riduzione del rischio di corruzione, sono state adottate le misure di seguito elencate
con utilizzo di strumenti informatici e implementazione degli stessi per il tfracciamento dei
procedimenti finalizzati a monitorare tempi e atti dei procedimenti amministrativi attraverso
la recente realizzazione della piattaforma informatica del SUJE (Sportello Unico Digitale
dell’Edilizia) basata sulla interoperativita dei sistemi, la trasparente ricostruibilita e ia
pubblicabilita dei procedimenti stessi, e che permetta I'aggiornamento permanente e la
sovrapponibilitd geografica tra i procedimenti in carico anche ad altri settori; quindi con
garanzia di controflo sui singoli procedimenti e sull'intersecazione tra procedimenti diversi.

Tale strumento informativo rappresenta un ulteriore passo in avanti verso fe-
govemment, ovvero il processo di informatizzazione della Pubblica Amministrazione, allo
scopo di ottimizzare il lavoro del’Ente e di offrire agli Utenti (cittadini ed imprese) servizi
pit rapidi, efficienti e trasparenti supportati da strumenti informatici evoluti. Inoltre Ia
gestione informatizzata del Sistema Informativo Territoriale della cartografia catastale e
per la produzione di certificati di destinazione urbanistica consente agli Utenti di
visualizzare Vintero Territorio Comunale, di conoscere la destinazione urbanistica delle
diverse aree e |a relativa normativa di riferimento, di esportare i dati grafici ed alfanumerici
correntemente visualizzati.



Nei procedimenti di cui al punto 2), viceversa, lo scrivente ha disposto di procedere ad
una completa indagine ricognitiva degli immobili sub-concessi al fine di procedere, in caso
di inerzia da parte dellassegnatario nellopera di restauro e risanamento conservativo
dell'immobile sub-concesso, alia revoca dell’assegnazione effettuata.

Sulla base delle sopracitate linee guida si sta quindi procedendo ad un monitoraggio
dell'applicazione delle stesse e dei loro effetti sull'azione amministrativa per i successivi
aggiornamenti e le eventuali modifiche da apportare, al fine di raggiungere migliori livelli di
efficienza dell'atlivita amministrativa che deve rimanere improntata alla corretiezza e
legittimita degli atti.

IL DIRIGENTE SETTORE GEST. TERRITORIO
Ing. FranceSco Paolo TATARANNI
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Settore: OPERE PUBBLICHE :
Ufficio del Dirigente 17 GlU. 201
Protn® A K 2 /SegU.T. Matera
—— All’  Avv. Enrica Onorati
Responsabile Piano Anticorruzione
Sede '

Epc: Al  Segretario Generale
Dott. Antonio Fasanella
Sede

Oggetto: Relazione sulle attivita anticorruzione.

La competenza del settore OO.PP. consiste essenzialmente nella predisposizione degh atti

tecnico - amministrativi relativi alla realizzazione di Opere Pubbliche.

I procedimenti iniziano dalla redazione-adozione ed approvazione, congiuntamente al

Bilancio, in Consiglio comunale del Piano Annuale e Triennale dei LL.PP. che viene

puntualmente pubblicato sul sito del Comune, sul sito dell’ Amministrazione Trasparente e su

quello del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Sulla base dello stesso, che ha valore di atto autorizzatorio di spesa, il Settore e la scrivente

adottano gli atti consequenziali proporzionalmente alle somme incamerate.

L’avvio di un’opera pubblica si concretizza con la redazione del relativo progetto.

Questo Settore, seppur in carenza di organico, redige in house alcuni progetti guando i

tecnici in servizio riescono a rispettare i tempi di programmazione e, soprattutto ad

ottemperare ai compiti istituzionali cui bisogna dare pronta risposta.

Su proposta del R.U.P. corredata da apposita certificazione di carenza di organico, quindi, in

caso di impossibilitd di tecnici interni si conferiscono incarichi di progettazione a

professionisti esterni, seguendo le modalita e procedure previste dalla normativa vigente.

Nella fattispecie degli affidamenti diretti cui ¢ possibile ricorrere per parcelle al lordo

inferiori ad €. 40.000,00 ai fini della trasparenza, della congruita dei prezzi € con P’obiettivo

di disincetivare qualsiasi forma di corruzione la scrivente ha disposto:

1) Pubblicazione sul sito del Comune di apposito elenco sempre aperto di professionisti
divisi per tipologia e disponibilita, ivi compresi coloro che sono in possesso del requisiti
per la validazione cosi come previsto dalla normativa vigente.

2) Correttivi:
a.) Massima pubblicita all’ Albo che ¢ stato pubblicato anche sulla Gazzetta Ufficiale
n® 83 del 15/07/2011

Comune di Matera - Scttore Opere Pubbliche -Via Aldo Moro s.ic. - 75100 MATERA
Tel. U835-241283; Fax 0835- 241484: E-MATL : seprelerialipp@eomune mt.it: PEC: comumne, materaf@eert. ruparbasilicata.it
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b.) Massima trasparenza negli incarichi i cui atti vengono pubblicati sul sito del
Comune ¢ sul sito dell’ Amministrazione Trasparente

c.} Inserimento dei richiedenti in tale Albo in tempo reale da parte del dipendente
amministrativo responsabile, mentre 1’aggiornamento sul sito del Comune
avviene a cadenza semestrale

d.) Nel conteggio del corrispettivo i RU.P. applicano sulla parcella il ribasso del
35%, pari alla media dei ribassi ottenuti in precedenti gare, tanto al fine di non
creare alcuna disparitd di tratiamento derivante dalla diversa procedura di
affidamento adottato .

e.) Per quanto concerne i geologi, non essendoci fra gli stessi aleuna differenza di
specializzazione (a differenza degli ingegneri) il responsabile amministrativo
procede in ordine rigorosamenter alfabetico chiedendo la disponibilita
telefonicamente alla presenza di due testimoni e di tale indagine di mercato si
redige appostto verbale debitamente sottoscritto.

Tali correttivi sono stati impostati per assicurare il minor margine di discrezionalita possibile
congiuntamente alla parita dei costi anche con diverse procedure; pertanto, con questa
metodologia anche gli affidamenti diretti, consentiti dalla legge, non creano alcun
vantaggioultroneo ai destinatari individuati dal R, U.P. con il criterio della rotazione.

Successivamente all’approvazione e validazione del progetto vi é la fase dell’individuazione

del contraente che deve realizzare [’opera pubblica, ‘

Anche in questa fase 1a normativa di Settore & molta precisa:

a.) Fino ad €. 40.000,00 possibilita affidamento diretto

b.} Fino ad €. 1.000.000,00 procedura negoziata con minimo 5 ditte fino ad €. 500.000,00 e
minimo 10 ditte fino ad €. 1.000.000,00 '

¢.) Oltre ad €. 1.000.000,00 Bando pubblico

d.) Inoltre & prevista la procedura di somma urgenza quando il tecnico rileva un imminente
pericolo per la pubblica incolumita.

Correttivi adottati per scongiurare pericoli di corruzione:

a.} Massima pubblicita dell’avviso di formazione dell’Elenco degli Operatori Economici
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n® 177/2011,

b.) Pubblicazione sul sito del Comune dell’Elenco sempre aperto di Operatori Economici
divisi per iscrizione Camera di Commercio e/o SOA;

¢.) Affidamenti diretti limitati a casi di effettiva necessita;

d.) Anche in tali affidamenti di lavorn PUR NON ESSENDO ASSOLUTAMENTE
PREVISTO DALLA LEGGE la scrivente ha disposto ’applicazione del ribasso medio
ottenuto nelle gare espletate nell’anno precedente tanto al fine di non creare
discriminazioni e favoritismi:

Conwne di Matera - Settore Opere Pubbliche -Via Aldo Moro s, - 75100 MATERA
Tel. 0835-241283; Fax 0835~ 241484 E-MAIL : segreterinllppdcomune. miit, PEC: comune matera/@icert. ruparbasibicata. it
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e.}) 1 R.U.P. propone la ditta scegliendola in base alla iscrizione Camera di Commercio /o
SOA seguendo il principio della rotazione;

f) Per tutte le ditte viene effettuata la verifica del possesso dei requisiti;

g.) Nell’ambito dei procedimenti a contenuto limitatamente discrezionale, la scrivente ha
disposto la partecipazione di pill soggetti che operano un informale controllo incrociato
sulle procedure adottate. In caso di scelta del professionista con incarico diretto o di
operatore economico infatti, il R U.P. redige la relazione proponendo I’affidamento
diretto ed il nominativo, il responsabile amministrativo controlla la legittimita delle
procedure, il rispetto del principio di rotazione ed il possesso dei requisiti di legge. La
scrivente infine, autorizza la procedura ed adotta il provvedimento finale.

Con tale metodologia nessuno dei soggetti ha un autonomo potere decisionale, ivi
compresa la scrivente.

GARA CON PROCEDURA NEGOZIATA

Correttivi_adottati ai fini di evitare eventuali accordi trasversali e quindi prevenire

- qualsiasi forma di corruzione.

a.) Le ditte ivitate sono sempre, anche dove non previste dalla legge, in numero superiore a
15;

b.) Viene adottata sempre la formula dell’esclusione automatica dell’ offerta anomala che con
grossi numeri ¢ di difficilissimo controllo;

¢.) L’elenco delle ditte & segreto ed & detenuto dal dipendente amministrativo che ne ¢
direttamente responsabile;

d.) Viene effettuato il principio della rotazione equilibrando, ove possibile, ditte locali con
ditte aventi sede fuori dal Comune;

e.) E stata introdotta la data in cui in seduta pubblica vengono espletate le operazioni di gara
al fine di assicurare la massima trasparenza;

) Oltre alla scrivente ed al responsabile amministrativo partecipano alle operazioni altri
dipendenti estranei al procedimento che esaminano la documentazione

g.) Tutte le ditte invitate, quelle che hanno partecipato ed i risultati ed il ribasso ottenuto
oltre ad essere pubblicato sul sito del Comune, sul sito dell’ Amministrazione trasparente
vengono affissi sulle porte dell’Utficio della scrivente.

h.) Con nota prot. n° 171/Seg. U.T. del 6/6/2014 la scrivente ha ricordato a tutti 1 dipendenti
tecnici ed amministrativi del Settore I’obbligo di astensione in tutti i procedimenti in cui
siano interessati soggetti con i quali abbiano relazioni di parentela, affinita e/o conflitti di

interesse.

1.) Inoltre, con disposizione prot. n° 174/Seg.U.T. del 9-6-2014 atteso che le contabilita
vengono redatte dalla direzione lavori che ne & direttamente responsabile e che non
possono in alcun modo essere controllate, la scrivente ha disposto che tutti i lavori “a
misura” vengano corredati da apposita documentazione fotografica.

Comune di Matera - Seftore Opere Pubbliche -Via Aldo Moro s.n.c. - 75100 MATERA
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j.) Per le gare ove & prevista una commissione in quanto vi sono operazioni di punteggio e
quindi una parte discrezionale, la commissione sard composta in maniera eterogenea,

anche ove possibile con componenti esterni.

IL GENTE
Dott.ssa [lje OMMASELLI

Comme di Malera - Settore Opere Pubbliche -Via Aldo Moro sn.c. - 75100 MATERA
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SPETT.LE D:RzGENTE
SETTORE AVWOCATURA
AvV, ENRICA ONORATI

SEDE

Oggetto: Piano di prevenzione della corruzione - Settore opere pubbliche (art. 1, commi
8 e 9 della fegge del 6.11.2012 n.180) - Individuazione delle misure idonee al
trattamento del rischio.

In riscontro alia nota di codesto Settore, prot. 472/Awv. del 13/11/2014, relativa
allindividuazione delle misure idonee al trattamento del rischio corruttivo, si trasmette |l
Pianc di prevenzione della corruzione del Settore Opere Pubbliche, secondo gli specifici indirizzi
definiti dal Piano Triennale di Prevenzione alla Corruzione approvato da questa
Amministrazione.

Ai fini del perseguimento dei suddetti obiettivi di prevenzione della corruzione, lo scrivente resta
in attesa di definire, d’intesa con la 8.V, lindividuazione del personale da inserire nei programmi
di formazione dei dipendenti sui temi delfetica e della legalits, come previsto dalla Legge n.
190/2012, art.1, commi 10 e 11.

IL DIRIGENTE
=Tus! P Tataranni

Ing. Fra 28
d ‘T#
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SETTORE OPERE PUBBLICHE
PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
(ART. 1, COMMI S £ 9 DELLA LEGGE DEL 6.11.2012 N.190)

PREMESSA
I} PTPC costituisce il principale strumento adottato dal Comune di Matera per favorire il contrasto delfa corruzione e
promuovere la legalits, fornire una valutazione del diverso livelio di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e stabilire
interventi organizzalivi volti a prevenire it medesimo rischio, nonché creare un collegamento tra Em<m=m6=m della
corruzione e trasparenza, nell'ottica di una pili ampia gestione del «rischio istituzionale».
La legge n. 190/2012 introduce nel nostro ordinamento giuridico il concetto di “corruzicne” in senso amministrativo, che

affianca e si distingue nettamente dalia unica nozione giuridica fino a quel momento esistente: la corruzione in senso
penafistico.

La nozione amministrativa di corruzione, fa riferimento e leva sui sequenti ambiti:

1) Fazione amministrativa

2) la fase dinamica deila gestione del rapporto di lavoro pubblico

3) Ia fase antecedente all'instaurazione di un rapporto organico tra individuo e amministrazione pubblica.

La legge n.190/2012 individua come strumenti attivi negli ambiti di cui sopra rispettivamente;

la trasparenza, la ridefinizione dei codici di comportamento dei pubblici dipendenti, il tema dei fenomeni che ostano
all'instaurazione di un qmmuo_,ﬂo organico tra cittadini e amministrazioni pubbliche, Vinconferibilita e ::nozumﬂ_w__nm
Pertanto, 'attenzione si & focalizzata ad individuare le attivitd del Settore OO.PP. nell'ambito delle quali & pill elevato i

rischio di corruzione, raccogliendo anche le proposte e gli ordini di servizio elaborati dal precedente Dirigente del Settore in
argomento.

METODOLOGIA _
Al sensi dellart. 1 comma 9, lett. a ) della legge 190/2012 ii piano di Em<mmm_o=m della corruzione deve individuare “le

attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16, nellambito delle quali & pii elevato il rischio di corruzione, anche

raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate :m"_ esercizio delle competenze previste dall'art. 16, comma 1, lettera a-bis)
del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n.165".

Pertanto, la predisposizione della sezione del Piano relativa al settore Lavori Pubblici si & articolata in pilr fasi.



a) Individuazione dei processi di lavoro e procedimenti che caratterizzano il settore

Stante I'attuale indisponibilitd di un repertorio completo di tutti i processi amministrativi e della loro articolazione in
fasi/flussi, Velenco dei procedimenti non ha pretesa di esaustivita, ma si concentra nelfindividuazione di una lista la pid
completa possibile dei processi maggiormente rilevanti per frequenza e mole. Vista la differenza intrinseca fra processi
amministrativi e procedimenti amministrativi, I'elenco non vanta assoluta omogeneita del livelio di dettaglio.

b) Analisi dei rischi corruttivi

Per ogni processo/procedimento individuato, il rischio di corruzione & stato valutato attraverso due vaiori (da 0 a 5) relativi,
rispettivamente, alla probabilits deli'accadimento dell'evento corruttivo ed aliimpatto dell'evento corruttivo, come valore
medic degli indici di probabilit3 come definiti dal PTPC, S precisa che if suddetto valore medio & stato ricavato come media
aritmetica del valori ottenuyti dalla media degli indici di probabilits e degli indici di valutazione dellimpatte, come definiti
nella Tabella 1 del Piano Triennale di Prevenzione alla Corruzione.

Tali valori numerici sono stati individuati, oltre che in base alle indicazioni della suddetta Tabelia 1, sulla pase della loro
percezione relativa da parte del Settore competente e delle informazioni ricevute dal personale techico ed amministrativo

del Settore Opere Pubbliche: non possono quindi essere assunti come parametri oggettivi e assoluti, ma dovranno essere
valutati come indicatori quali-quantitativi.

Ii rischio di corruzione & stato calcolato tramite media del prodotto cartesiano dei valori di cui alla lettera b) applicati ai
processi/procedimenti di competenza, stabilendo unimplicita relazione fra questi e le funzioni presidiate dalla struttura
dirigenziale medesima,

Al fini di una commisurazione del possibile impatto di un evento corruttivo, per ogni area/attivita il rischio di corruzione &
stato inoftre correlato aj capitoli di spesa della struttura dirigenziale in analisi. Talj valori non hanno o scopo di rimodulare
la valutazione del rischio, ma potranno essere considerati come elementi indicativi per Vindividuazione delle aree maggiormente
sensibili.

Di seguito & quindi riportata, con riferimento al Settore Opere Pubbliche, la Tabeila 3 del Piano Triennale di Prevenzione alla
Corruzione, ai fini della valutazione complessiva del rischio.
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Tabella 3

COMUNE DI MATERA — SETTORE OPERE PUBBLICHE

Valorie | Indice di valutazione Valori e Valutazione
Indice di valutazione della frequenze delimpatto importanza complessiva
© probabilith della dellimpatto |  del rischio
B prebabilita)
b~}
B Procedimento , Totale
.m punieggic
7] o o ) o o
= - ) E _ Valore . o = 2 o.d
g g Egl| % £ m | % medio 2 g E g m P Valore medio DX
bt £ £8| % < g g £ indice m g m m & m Indice
1 =z B > 81 3 probabilia | & 2 =3 & m o di impatto
& o & {1 S 1P 12 | 693 @
! Affidamenti diretti di forniture beni e servizi 2 5 1 3 1 2 2,33 | 1 1 3 1,5 3,56
2 | Affidamento mm?_ﬂo di appalti e akre Z 5 1 5 1 2 2.56 1 1 1 3 1,5 4,00
prestazioni di servizi
3 | Affidamento diretto incarichi di progettazione 2 5 1 5 5 4 3,66 1 1 2 2 1,5 5,49
di opers pubbliche
4 | Affidamento incarichi di collaudo di opere 212 i 3 1 2 1,83 1 1 1 2 1,25 2,29
pubbiiche
5 | Affidamento di incarichi di m:uno;o alR.U.P. 2 5 1 3 1 2 2,33 | 1 1 2 1,25 2,91
| Definizione determina a contrarre 1 5 i 5 1 3 2,66 1 1 I 1 1 2,60
71 Affidamenti diretti di favori pubblici 2 5 i 5 5 4 3,66 1 i 2 2 1,5 5,49
3




5 Gare e affidamenti di favori pubblici senza 2 511 5 1 4 3 1 4,50
previa pubblicazicne di bando di gara e sotto la
soglia di un milione di euro .
? | Perizie di variante di progetti di lavori pubbiicl 1 5 1 3 1 2 2,17 1 5 2 3 2,75 597
10 | Procedure di suba ppakto di laveri pubblici 1 5 I 5 1 2 2,5 1 1 I | 2 H_Nm 3,13
1| Procedura di gara di lavori pubblici con offarta 3 5 1! 5 1 2 2,83 1 1 1 2 1,25 | 3,54
economicamente pil vantaggiosa
12| Concessione alla manomissione del suolo | 2 5 1 3 1 5 2,83 1 1 1 2 1,25 3,54
pubblico
I3 | stipula  di contratti —scritture private- | ] 5 i 5 1 4 2,83 1 1 ! | i 2,83
convenzioni di appalti di lavori pubblici
14 Utilizzo delle procedure negoziate senza previa | 2 5 1 5 1 4 3 1 1 1 2 1,25 | 3,75 | |
pubblicazione di un bando dj gara ex art, 57
D.Lgs. 163/2006 per contratti di lavori pubbilici
‘ 15| Verifica ‘incompatibilita’ ed esclusivity con il | 2 2 1 i 1 2 1,5 1 5 2 3 2,5 3,75
: rapporto di lavoro comunale e dalia legittimita '
delle  autorizzazioni aj dipendenti  allo
_I svolgimento di incarichi (anche in assere) L

e g e
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d) ?mﬁwmﬂdgﬂmmﬁ E TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Sono state quindi definite le misure idonee a prevenire e contrastare
parte dei dipendenti dell'ufficio.

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio
in campo per eliminare 0, sé non possibile, almeno ridurre il rischio,

Bisognera innanzi tutto tener conto dei seguenti fattori:

¢ Priorita di trattamento: individuazione dei rischi sui quali intervenire prioritariamente;
¢ Individuazione delle misure: per clascuno di questi, individuare quali misure predisporre per eliminare o ridurre il rischio;

i fenomeni di corruzione e 3 controllarne il rispetto da

» Ossia per individuare le misure da mettere
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= Indicazione del Responsabile e del termine di attuazicne: Der clascuna misura da attuare occorre poi individuare il responsabile
& il termine per limplementazione.

Le misure di prevenzione si dividono in tre categorie fondamentali:

a) cbbligatorie: sono quelle che devono essere attivate in quanto la loro applicazione & espressamente prevista dalla

iegge o da altre fonti normative.,

Sono di seguito individuate tutte e misure obbligatorie atte a prevenire il rischio di corruzione, precisando sin d'ora che per
alcune, gia avviate, & prevista la piena e completa applicazione nel corso def 2014.
1. Trasparenza - Coordinamento con il piano della trasparenza
La trasparenza dellattivita amministrativa della P.A. rappresenta una misura fondamentale nella prevenzione della
corruzione e delf’iliegalita, in quanto consente il controlio da parte dei cittadini dell’azione amministrativa.
Gli adempimenti in materia di trasparenza sonc quelli contenuti nella legge 190/2012, nel d.lgs. n. 33/2013, nelle Intese
raggiunte in Conferenza unificata e nel Programma triennale per la trasparenza e l'integrita (P.T.T.L).
2. Codice di comportamento |
Il Codice di comportamento costituisce un’efficace misura di prevenzione della corruzione, in quanto si propone di orientare
Foperato dei dipendenti pubblici in senso eticamente corretto e in funzione di garanzia della legalitd, anche attraverso
specifiche disposizioni relative all’assolvimento degli obblighi di trasparenza e delle misure previste nel PTPC.
3. Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse (artt. 6, 7 e 13 DPR 62 del 2013) (cfr. PNA Tavala n. 6) e
monitoraggio dei rapporti tra 'Amministrazione e i soggetti esterni.
Le disposizioni di riferimento mirano a realizzare la finalita di prevenzicne attraverso I'astensione dalla partecipazione alla
dedisione di soggetti in conflitto, anche potenziale, di interessi.
4. Formazione del personale - Coordinamento con il Piano triennale della formazione.
In considerazione della sempre piil rapida evoluzione normativa e giurisprudenziale riguardante i diversi ambiti dell’agire
amministrativo e la conseguente mancanza di adeguata “stabilizzazione” degli istituti giuridici da applicare, l'organizzazione

di percorsi formativi costituisce, inoltre, un‘esigenza diffusa del personale finalizzata ad evitare anche “malfunzionamenti” e
“illegittimita” inconsapevoli nell'operare.

5. Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

I'alternanza tra piti professionisti nell‘assunzione di decisioni e nella gestione delle procedure riduce il rischio che possano
crearsi relazioni particolari tra amministrazione ed utenti, con # conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e di
situazioni ambientali potenzialmente foriere di risposte illegali o improntate a collusione.

In base ali'art. 16, comma 1, lett. I-quater, D.Lgs. 165/2001, inoitre, i dirigenti sono tenuti a provvedere con atto motivato

alla rotazione del personale nei casi di awvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva, in
relazione alle attivita nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio corruzione,
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In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale 2 carico di un dipendente e in caso di avvio di procedimento

disciplinare per fatti di natura corruttiva,per if personale non dirigenziale procede alf'assegnazione ad altro servizio ai sensi
del citato art. 16, comma 1, lett. | Guater.

6. Tutela del seggetto che segnala illeciti (whistieblowing)

In base allart. 54 bis D.Lgs. 165/2001 (introdotto dalla L. 190/2012) il pubblico dipendente che denuncia all'autority
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte ilecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura

discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulie condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente 0 indirettamente
alla denuncia.

7. Patti di integrita

8.Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali
Con rendicontazione semestrale:

aj- del numero di procedimenti amministrativi conclusi_in ritardo o per i quali & scaduto il termine, rispetto al totale dei
procedimenti dello stesso tipo conclusi nel semestre;

- delle motivazioni del ritardo;

- delle iniziative intraprese per eliminare le anomalie.

b) ulteriori: sono guelle che pur non obbligatorie per legge, sono previste e contemplate nel presente Piano come utile
strumento per I'eliminazione o riduzione del rischio.

C) trasversali: appartengono all'una o all'altra defle due Categorie sopra menzionate (misure obbligatorie e misure
ulteriori),

Le misure trasversali, a mero titolo esemplificativo, sono individuate nelle seguenti:

» la trasparenza: oltre alle misure obbligatorie possono essere previste misure ulteriori nello stesso Programma per
la Trasparenza;

e la informatizzazione dei processi: permette una migliore tracciability per lo sviluppo del processo, fa emergere
ritardi e responsabilita in modo pil) efficace;

e ['accesso telematico a dati, documenti e procedimenti da parte dell'utenza;



e il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali, per verificare omissioni o ritardi, che possono essere
sintomatici di fenomeni corruttivi.

e) Monitoraggio delle attivitd nell'ambito delle quali & pid elevate il rischio corruzione

Il Dirigente vigila sulf'osservanza, oltre che del Codice disciplinare, del Codice di comportamento dei propri dipendenti (DPR
62/2013} e del Codice di comportamento

comunale, attivando, in caso di violazione, i conseguenti procedimenti disciplinari ed applicando le misure di prevenzione
indicate nel Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e gli indirizzi elaborati e diffusi dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione.

Si disporra, con provvedimento motivato, la rotazione dej personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari
per condotte di natura corruttiva. .

L'attivita di monitoraggio & rivolta quindi ad accertare che le misure Poste in essere per contrastare il fenomeno corruttivo

e, piti in generale, i comportamenti non etici si siano rilevate appropriate nonché pienamente conosciute e attentamente
seguite dai dipendenti.

INDIVIDUAZIOME DELLE MISURE ID MEE Al TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Dai dati della tabella 3 si rileva che i procedimenti per i quali & maggiore il rischio corruttivo sono quelli relativi agli
affidamenti diretti di incarichi di progettazione di opere” pubbliche (num. d’ordine 3) , nonché quelli relativi ad affidamenti
diretti di lavori pubbiici (num. d’ordine 7) e quelli relativi a perizie di variante di progetti di lavori pubblici (num. d’ordine 9.
In relazione alle suddette misure di prevenzione, come riportato nella relazione sull'attivita anticorruzione del dirigente pro-
tempore al Settore O0.PP. dei 17.06.2014, prot. 182/ Segr. UT,, si & proceduto, per gli affidamenti di incarichi diretti
professionali di progettazione inferiori ad €.40.000,00, nel seguente modo:

1. Pubblicazione sul sito del Comune di apposito elenco sempre aperio di professionisti divisj per fipologia e
disponibilita, ivi compresi coloro che sono in possesso dei requisiti per Iz validazione cosi come previsto dalla
normativa vigente.

2. Nella fattispecie degli affidamenti diretti cui € possibile ricorrere per parcelle al lordo inferiori ad €. 40.000,00 ai fini
della trasparenza, della congruita dei prezzi e con l'obiettivo di disincentivare qualsiasi forma di corruzione & stato
disposto: :

a. Massima trasparenza negli incarichi i cui att vengono pubblicati sul sito del Comune e sul sito
deli'Amministrazione Trasparente;



b. Inserimento dei richiedenti in tale Albo in tempo reale da parte del dipendente amministrativo responsabile
mentre l'aggiornamento sui sito del Comune avviene a cadenza semestrale;
C. Nel conteggio del corrispettivo i R.U.P. applicano sulia parcella il ribasso del 35% pari alla media dei ribassi

ottenuti in precedenti gare, tanto al fine di non creare alcuna disparita di trattamento derivante dalla diversa
procedura di affidamento adottato;

d. Per quanto concerne i geologi, non essendoci fra gli stessi alcuna differenza di specializzazione (a differenza degli
ingegneri) il responsabile amministrativo procede in ordine rigorosamente alfabetico chiedendo la disponibilita
telefonicamente alla presenza di due testimeni e di tale indagine di mercato si redige apposito verbale
debitamente sottoscritto.

Tali correttivi sono stati impostati per assicurare il minor margine di discrezionalita possibile congiuntamente alla parita
dei costi anche con diverse procedure; pertanto con questa metodologia anche gli affidamenti diretti, consentiti dalla
legge, non creano alcun vantaggioc ultroneo ai destinatari individuati dal R.U.P. con it criterio della rotazione.

Per quanto concerne gli affidamenti diretti di lavori, fino ad €.40.000,00, gli stessi sono limitati a casi di effettiva
necessita ed emergenza. Inoltre, per tali affidamenti di lavori, pur non essendo previsto dalla legge, & stato disposto:

a.

|'applicazione del ribasso medio ottenuto nelle gare espletate nellanno precedente tanto m_ fine di non creare
discriminazione e favoritismi;

Pubblicazione, sul sito det Comune, dell'Elenco sempre aperto di Operatori Economici divisi per iscrizione Camera di
Commercio efo SOA;

Affidamenti diretti limitati a casi di effettiva necessita;

Il R.U.P. propone la ditta scegliendola in base all'iscrizione Camera di Commercio e/o SOA seguendo il principio della
rotazione;

Per tutte le ditte viene effettuata la verifica del possesso dei requisiti;

Nell'ambito dei procedimenti a contenuto limitatamente discrezionale & stata disposta la partecipazione di pil
soggetti che operano un informale controllo incrociato sulle procedure adottate. In caso di scelta del professionista
con incarico diretto o di operatore economico infatti, i R.U.P. redige la relazione proponendo I'affidamento diretio ed
it nominativo, il responsabile amministrativo controlla la legittimita delle procedure, il rispetto del principio di
rotazione ed il possesso dei requisiti di legge. I dirigente infine autorizza la procedura ed adotta il provvedimento
finale.

Con tale metodologia nessuno dei soggetti ha un autonomo potere decisionale, ivi compreso il dirigente.



Per le gare con procedura negoziata i correttivi adottati al fine di evitare accordi trasversali e quindi prevenire qualsiasi
forma di corruzione sono:

a. Le ditte invitate sono sempre, anche dove non previste dalla legge, in numero superiore a 15;

b. Viene adottata sempre la formula dellesciusione automatica defl’offerta anomaila che con grossi numeri & di
difficilissimo controilo;

»

¢. L'elenco delle ditte & segreto ed & detenuto dal dipendente amministrativo che ne @& direttamente
responsabile;

d. Viene effettuato il principio delia rotazione equilibrando, ove possibile, ditte locali con ditte aventi sede fuori
dal Comune;

e. Le operazioni di gara vengono espletate sempre in seduta pubblica;

f. Oltre al dirigente ed al responsabile amministrativo partecipano alle operazioni altri dipendenti estranei al
procedimento che esaminano la documentazione;

g. Tutte le ditte invitate, quelle che hanno partecipato ed i risultati ed il ribasso ottenuto oltre ad essere
pubblicato sul sito del Comune, sul sito dell’Amministrazione trasparente vengono affissi nella bacheca
dell'ufficio ;

h. Con nota prot. n°171/segr. U.T. del 6.06.2014 il dirigente pro tempore ha ricordato a tutti i dipendenti tecnici
ed amministrativi del Settore Fobbligo di astensione in tutti i procedimenti in cui siano interessati soggetti con i
quali abbiano relazioni di parentela, affinit3 /o conflitti di interesse;

i. Inoltre, con disposizione prot. n°174/Segr. U.T. del 9.06.2014 atteso che le contabilita vengono redatte dalla
direzione lavori che ne & direttamente responsabile e che non possono in alcun modo essere controllate, il

dirigente pro-tempore ha disposto che tutti i lavori “a misura” vengano corredati da apposita documentazione
fotografica.

Per le varianti in corso d’'opera & stata ribadita I'esigenza di limitarne I'applicazione ai casi effettiva necessita, sulla
base di motivazioni coerenti e quando ricorrono le precise circostanze previste dalla Legge, come le cause o i
rinvenimenti imprevisti ed imprevedibili.

Di seguito & quindi riportata, con riferimento al Settore Opere Pubbliche, la Tabella 4 del Piano Triennale di
Prevenzione alla Corruzione, ai fini della identificazione del rischio e delle misure di prevenzione, svolte con il
coinvolgimento dei RUP e del personale amministrativo per le attivita di rispettiva competenza.
Matera, 31/12/2014
IL DIRIGENTE DEL SETTORE 0OQ.PP.
Ing. Frantesco P. Tataranni
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Tabella 4

COMUNE DI MATERA- IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE Di PREVENZIONE - SETTORE OPERE PUBBLICHE

M.
d’ordine

procedimento

Deaterminaz.
livello del
rischio

identificazione
de! rischio
Aliegato “A”

Misure di prevenzione
Allegato “B”

¢l

Affidamenti diretti di forniture beni e
servizi

3,50

i0

1) regolazione deila discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei processi,
mediante direttive interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali
debba assere motivato. {rif. nota prot. n. Mmuxmmmq U.T. del 17.06.2014.}

02

Affidamento servizio di appalti e altre
prestazioni di servizi

10

) regolazione della discrezionalitd nei procedimenti amministrativi e nei processi,
mediante direttive interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali
debba essere motivato. Si segue il principio della rotazione e I"applicazione del
ribasse medio ottenuto nelie gare espletate nel’anno precedente tanto al fine di
non creare discriminazioni e favoritismi.

03

Affidamento incarichi di progettazione
apere di pubbliche

5,48

1} regolazione delfa discrezionaliti nei procedimenti amministrativi e nel processi,
mediante direttive interne, in modo che lo scostamento dalle indicazion! generali
debba essere motivato. Si segue il principio della rotazione e Papplicazione del
ribasso medio ottenuto nelle gare espletate nell’anno precedente tanto al fine di
non creare discriminazioni e favoritismi. {rif. nota prot. n.182/segr.U.T. del
17.06.2014.)

Affidamento incarichi di eollaudo
opare di pubbliche

2,29

i} regolazione della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei process,
rnediante direttive interne, in modo che lo scostamentp dalle indicazioni generali
debba essere motivato. Si segue if principio della rotazione e I'applicazione del
ribasso medio ottenuto nelle gare espletate nell’annc precedente tanto ai fine di
non creare discriminazioni e favoritismi,

05

Affidamento di incarichi di supporto al
R.U.P.

291

1) regolazione della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei processi,
mediante direttive interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali
debba essere motivato. Si ricorra per tali affidamenti a soggetti esterni
all’Amministrazione solo per interventi di estrema complessita efo in presenza di
contenziosi amministrativi.

06

Definizione determina a contrarre

2,66

42

d}Aff damento di ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di competenza
dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo rotazione causale

a7

Affidamenti diretti di Lavori pubblici

5,49

10

I} regolazione della discrezionalitd nei procedimenti amministrativi e nei processi,
mediante direttive interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali
debba essere motivato. 5i segue il principio delia rotazione e Papplicazione del
ribasso medio ottenuto nelle gare espletate nell'anno precedente tanto al fine di
non creare discriminazioni e favoritismi. {rif, nota prot. n.182/segr.U.T. del
17.06.2014.}
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I} nell’ambite delle struttyre esistenti, individuazione di apposito personale
amministrativo che cura il rapporto con le associazioni e fe categorie di utenti
esterni in modo da raccogliere suggerimentt, proposte sulla prevenzione dellg
corruzione e segnalazioni di iliecito e veicolare e m:.mo,.:_muo:m agli uffici competanti,

o8 Gare e affidamenti di lavori pubblici 4,50 16 1} regolazione della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei processi,
senza previa pubblicazione di bando di mediante divettive Interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali
gara e sotto [a soglia di un milione di debba essere motivato. Istituzione della Centrale Unica di Committenza.
eurg K} nel’ambito delle strytture esistenti, individuazione di apposito personale

amministrativo che cura it rapporto con le associazioni e le categorie di utenti
esterni in modo da raccogliere suggerimenti, propaste sulla prevenzione della
corruziona e segnalazioni di illecits e veicolare le informazioni agli uffici competent,

09 Perizie di variante 587 11 I} regolazione delfa discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei processi,

limitandone Papplicazione ai casi effettiva necassitd, sulla base df motivazioni
coerenti e guando ricorrono le precise circostanze previste dalla Legge.

10 Procedure di subappalto di Lavori 3,13 7 I} regolazione della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nej processi,
pubblici limitandone "applicazione ai casi effettiva necessitd, sulla base di motivazioni

coerenti e quands ricorrono le pracise circostanze previste dalla Legge. Rilascic
autorizzazione al subappalto nella stretia osservanza dei termini di legge di cui
alfart. 118 D,lgs. n.163/2006. .

11 Procedura di gara con offerta 3,54 9 n} svolgimento di incontri e riunioni periodiche tra dirigente competente e
economicamente pill vantaggiosa personale amministrativo.

12 Concessione alla manomissione del 3,54 13 .: regolazione della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nej processi,
suolo pubblico ( mediante direttive interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali

debba essere motivato,

i3 Stipula di contratti —scritture private- 2,83 28 a) Intensificazione dei controlli a campione
convenzioni b} Razionalizzazione dei controlli di cui al punto a}

¢} Promozione di convenzioni tra amministrazioni per 'accesso alie banche
] dati istituzionali.

14 Utilizzo delle procedura negoziate 3,75 20 n} svolgimento di incontri e riunioni periodichs tra dirigente competente e
senza previa pubblicazione di un personale amministrativo. .
bando di gara ex art. 57 D.Lgs.

163/20086
15 Verifica incompatibilita’ ed esclusivita 3,75 29 h} inserire apposite disposizioni nei codici di comporiamento settorlali

con il rapporto di lavore comunale e
della legittimita delle autorizzazioni ai
dipendenti allo svolgimento di
incarichi {anche in essere)

m} previsione di meccanismi di raccordo tra i servizi competenti a gestire il
personala,
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Allegato “A”
REGISTRO DEL RISCHIO
ELENCO RISCHI POTENZIALIL (previsti nel P.AN.)

1 - previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il Possesso
dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ticoprire allo scopo di reclutare candidati particolart;

2 - abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolasi;
3 - irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati particolari;

4 - inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza ¢ dell’imparzialita deila selezione, quali, a titolo esemplificativo, 1a

cogenza della regola dell'anonimato nel caso dj prova scritta ¢ la predeterminazione dei criteri dj valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari;

7 - accordi collusivi tra le imprese partecipant a una gara volti a manipolarne ghi esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come
modalitd per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

8 - definizione dei requisiti di accesso alla gara ¢, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine dj favorire
un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

9 - uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;
10 ~ utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al difuori

11 - ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire
gara o di conseguire extra guadagni;

det casi previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa;
all’appaltatore di recuperare lo sconto effettuato in sede di

12 - abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo all’aggindicatario;

13 - elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante Pimproprio utilizzo del modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;

14 - abuso nell’adozione di provvedimenti avent; ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di agevolarc particolari soggetti
(es. inserimento in cima ad una lista di attesa);
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15 - abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di
agevolare determinati soggetti(es. controlli finalizzati all’accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali).

16 - riconoscimento indebito di indennita di disoccupazione a cittadini non in possesso dei requisiti di legge al fine di agevolare determinati
soggetti;

17 - riconoscimento indebito dell’esenzions dal pagamento di ticket sanitari al fine di agevolare determinati soggetti;
18 - uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari;

19 - rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiosi al dovuto al fine di agevolare determinati soggettt.
20 - Scarsa trasparenza/ poca pubblicitd del'opportunita

21- Disomogeneita delle valutazioni neila verifica delle richieste. .

23 - Non rispetto delle scadenze temporali (in particolare nelle materie regolate da leggi e regolamenti es. edilizia
206 -Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati o sulla realizzazione dell"iniziativa

27 - Disomogeneita delle valutazioni nell’individuazione del contraente nell’ambito della medesima procedura
28 - Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati dai richiedenti

29 - Scarso 0 mancato controllo

30 -Disomogencita delle informazioni fornite

31- Ummoamwmoam&& nel trattamento della pratica in relazione al ruolo nella successiva fase istruttoria.

32 - Violazione della privacy

33 - Fuga di notizie di informazioni

34 - Discrezionalita nell’intervenire

35 - Disomogeneita delle valutazioni ¢ dei comportamenti

36 - Discrezionalita nella gestione

37 - Scarsa trasparenza/ poca pubblicitd dell'opportunita

38 - Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle richieste.

38 - Assenza di criteri di campionamento

39 — Scarso o mancato accertamento

40 - Scarsa trasparenza dell’operaio

41 - Scarso o mancato controllo dell’utilizzo

42 - Non rispetto delle scadenze temporali
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Allegato “B”
ELENCO ESEMPLIFICAZIONE MISURE DI PREVENZIONE ULTERIORI

NOTA.: 1a presente elencazione ha carattere meramente escmplificativo e si riferisce a misure di prevenzione diverse da quelle obbligatorie
per legge. Le misure di seguito elencate sono considerate in un’ottica sirumentale alla riduzione del rischio di corruzione.

a) Intensificazione dei controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese dai dipendenti ¢ mmmm
utenti ai sensi degli artt. 46-49 del d.p.r. n. 445 del 2000 (artt. 71 ¢ 72 del d.p.r. n. 445 del2000).

b) Razionalizzazione organizzativa dei controlli di cui al punto a), mediante potenziamento del servizio ispettivo dell’amuninistrazione (art.
1, comma 62,1 n. 662 del 1996) rispetto a tutte le verifiche sulle dichiarazioni {art. 72d.P.R. n. 445 del 2000).

¢) Promozione di convenzioni tra amministrazioni per I’accesso alle hanche dati istituzionali contenenti informazioni e dati relativi a stati,
qualita personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del dp.r. n. 445 del 2000, disciplinando le modalita di accesso ai dati da parte delle
amministrazioni procedenti senza oneri a loro carico (art. 58, comma 2, d.1gs. n. 82 del 2005),

&Eggﬂom%mwmmmﬂcﬁuawmoowqoﬁmmommmﬁﬁ &mﬂmﬁm&noEw@ﬁsmma&umpEEEmnmﬂom@mm&Eaﬂomco dipendenti abbinatt
secondo rotazione casuale. : .

¢) Previsione della presenza di pitt funzionari in occasione dello svolgimento di procedure o procedimenti “sensibili”, anche se la
responsabilita del procedimento o del processo ¢ affidata ad un unico funzionario. .

) Individuazione di “orari di disponibilitd” dell’U.P.D. durante i quali i funzionari addetti sono disponibili ad ascoltare ed indirizzare i
dipendenti deli’amministrazione su situazioni o comportamenti, al fine di prevenire la commissione di fatti corruttivi e di illeciti
disciplinari (art. 15, comma 3,d.P.R. 0. 62 del 2013).

g) Pubblicazione sul sito internet dell’amministrazione di casi esemplificativi anonimi, tratti dall’esperienza concreta dell’amministrazione,
i cui si prospetta il comportamento non adeguato, che realizza I’illecito disciplinare, e il comportamento che invece sarebbe stato
adeguato, anche sulla base dei pareri resi dalla C.LV.LT. ai sensi dell’art. 1, comuna 2, lett. d), dellal. n. 190del 2012.

h) Inserire apposite disposizioni nei Codici di comportamento settoriali per fronteggiare situazioni di rischio specifico (ad es. per
particolari tipologie professionali, per condotte standard da seguire in particolari situazioni, come nel caso di accessi presso I'utenza).

i) Introduzione di procedure che prevedano che i verbali relativi ai servizi svolti presso P'utenza debbano essere sempre softoscritti
dall’utente destinatario.

3} In caso di delega di potere, programmazione ed effettuazions di controlli a campione sulle modalita di esercizio della delega.

Kk} Nell’ambito delle strutture esistenti {es. U.R.P.), individuazione di appositi uffici per curano il rapporto con le associazioni e Ie categorie
di utenti esterni(canali di ascolto), in modo da raccogliere suggerimenti, proposte sulla prevenzione della corruzione o segnalazioni di
ilecito, e veicolare fe informazioni agli uffici competenti. Cid avviene utilizzando tutti i canali di comunicazione possibili, dal
tradizionale munero verde, alle segnalazioni via web ai social media.
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1) Regelazione dell’esercizio della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei processi di attivita, mediante circolari o direttive
interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato; creazione di flussi informativi su deroghe e sugli
scostamenti,

m) Prevedere meccanismi di raccordo tra i servizi competenti a gestire il personale (mediante consultazione obbligatoria e richiesta di
avviso del’U.P.D.) al fine di consentire la valutazione complessiva dei dipendenti anche dal punto di vista comportamentale, in
particolare stabilendo un raccordo tra I'ufficio di appartenenza del dipendente, il servizio del personale competente al rilascio di
autorizzazioni allo svolgimento di incarichi extraistitnzionali ¢ I'U.P.D.. Cid con I’obiettivo di far acquisire rilevo alle situazioni in cui
sono state irrogate sanzioni disciplinari a carico di un soggetto ovvero si sta svolgendo nei suoi confronti un procedimento disciplinare
al fime a) della preclusione allo svolgimento di incarichi aggiuntivi o extraistituzionali e b) della valutazione della performance e del
riconoscimento della retribuzione accessoria ad essa collegata (la commissione di illecito disciplinare o comunque esistenza di un
procedimento disciplinare pendente viene considerata — anche in relazione alla tipologia di illecito — ai fini del conferimento di incarichi
aggiuniivi e/o dell’autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali; Pirrogazione di sanzioni disciplinari costituisce un
clemento di ostacolo alla valuiazione positiva per il periedo di riferimento e, quindi, alla corresponsione di trattamenti accessori
collegati). .

n) Svolgimento di incontri e riunioni periodiche tra dirigenti competenti in settori diversi per finalitd di aggiornamento sull’attivitd
dell’amministrazione, circolazione delle informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali,

0) Nell’ambito delle risorse disponibili, informatizzazione del servizio digestione del personale.

p) Nell’ambito delle risorse disponibili, creazione di meccanismi di raccordo tra le banche dati istituzionali dell’amministrazione, in modo
da realizzare adeguati raccordi informativi tra i vari settori dell”amministrazione.
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